
 

令和 5 年度第 1 回豊中市都市計画審議会会議次第 

令和 5年 8月 9日（水）午前 10時 00分 

豊中市役所第一庁舎２階大会議室 

  

 

１．開     会 

 

 

 

２．署名委員の指名 

 

 

 

３．案     件 

 

（１）議案第 108号 北部大阪都市計画 新千里西町 2丁目地区地区計画の変更 

（２）議案第 109号 北部大阪都市計画 新千里南町 1丁目地区地区計画の変更 

（３）報告 

   ・豊中市立地適正化計画の変更 

 

 

４．閉     会 

 

 

資料一覧 

・資料 1  北部大阪都市計地区地区計画の変更について  

資料 1-1 新千里西町 2丁目地区・新千里南町 1丁目地区 地区計画変更案の概要 

資料 1-2 意見書の要旨と市の考え方について 

資料 1-3 グループホーム立地制限に係る地区計画変更の取組みについて 

・資料 2  豊中市立地適正化計画の変更について 

資料 2-1 豊中市立地適正化計画の変更について（概要） 

資料 2-2 「豊中市立地適正化計画改定版」素案（案） 

資料 2-3 豊中市立地適正化計画 新旧対照表 
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令和 5年度第 1回 

豊中市都市計画審議会 
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議 案 第 １０８ 号 
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豊都計第 497 号 

令和 5年（2023年）7月 24日 

 

 

 豊中市都市計画審議会 

 会長 久 隆浩 様 

 

豊中市長 長内 繁樹  

 

「北部大阪都市計画新千里西町２丁目地区地区計画の変更」について 

 

このことについて、下記案件を貴審議会に付議します。 

 

記 

 

１．北部大阪都市計画新千里西町２丁目地区地区計画を、別紙のとおり変更する 
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北部大阪都市計画地区計画の変更（豊中市決定）計画書 

 

都市計画新千里西町２丁目地区地区計画を次のように変更する 

名   称 新千里西町２丁目地区地区計画 

位   置 豊中市新千里西町 2丁目地内 

面   積 約 8．8ｈａ 

区
域
の
整
備
・
開
発
及
び
保
全
の
方
針 

地区計画の

目標 

 本地区は、豊中市の北東部に位置し、千里ニュータウンの開発により整備され

た住宅地で、低層戸建住宅を中心とした良好な住環境を形成している地区である。 

 本地区計画は、建築物等に関する制限を行うことによって、これまで培われて

きた良好な住環境の維持、保全を図ることを目指し、周辺と調和のとれたまちな

みを形成することを目標とする。 

土地利用の

方針 

ゆとりある戸建住宅を主体とした住宅地として、良好な住環境の維持、保全を

図る。 

建築物等の

整備の方針 

良好な住環境の形成を図るため、建築物等の用途の制限、建築物の敷地面積の

最低限度、壁面の位置の制限及び建築物等の高さの最高限度において必要な基準

を設ける。 

地
区
整
備
計
画 

建
築
物
等
に
関
す
る
事
項 

建築物等の用

途の制限 

次に掲げる建築物以外の建築物は建築してはならない。 

（１） 住宅（届出住宅（住宅宿泊事業法（平成２９年法律第６５号）第

２条第５項の届出住宅をいう。）又は 3戸以上の長屋（同項の届

出住宅を除く。）を除く。以下同じ。） 

（２） 住宅で事務所の用途を兼ねるもののうち建築基準法施行令（昭和

２５年政令第３３８号。以下「令」という。）第１３０条の３第

1号で定めるもの 

（３） 認知症高齢者グループホーム（老人福祉法（昭和３８年法律第１

３３号）第５条の２第６項に規定する認知症対応型老人共同生活

援助事業を行う施設をいう。）又は障害者グループホーム（障害

者の日常生活及び社会生活を総合的に支援するための法律（平成

１７年法律第１２３号）第５条第１７項に規定する共同生活援助

を行う施設をいう。）で、延べ面積が２００平方メートル未満の

もの 

（４） 前３号の建築物に附属するもの（令第１３０条の５で定めるもの

を除く。） 

建築物の敷地

面積の最低限

度 

230平方メートル 

ただし、本規定が定められた際、現に建築物の敷地として使用されて

いる土地又は建築物の敷地として使用する土地で本規定に適合しない

ものについて、その全部を一の敷地として使用する場合については、こ

の限りでない。 
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「区域、地区整備計画の区域は計画図表示のとおり」 

壁面の位置の

制限 

建築物の 2 階の外壁又はこれに代わる柱の面から北側の隣地境界線

までの距離は、3メートル以上でなければならない。ただし、次のいず

れかに該当する隣地境界線までの距離については、この限りでない。 

（１） 真北方向に対する水平角度が 45度未満の角度の隣地境界線 

（２） 計画図に示す自転車歩行者専用道路に接する隣地境界線 

（３） 西町２丁目第２公園に接する隣地境界線 

  

建築物等の高

さの最高限度 

軒の高さ７メートル 

（備考） 

（既存の建築物に対する制限の緩和） 

１．告示の際に現に存する建築物又は現に建築、修繕若しくは模様替の工事中の建築物が壁面の位

置の制限若しくは建築物等の高さの最高限度に適合せず、又はこれらの制限に適合しない部分を有

する場合にあっては、その部分について、増築、改築、大規模の修繕又は大規模の模様替をする場

合においては、当該増築、改築、大規模の修繕又は大規模の模様替をする部分以外の部分に対して

は、これらの制限は適用しない。  

２．告示の際に現に存する建築物が建築物等の用途の制限に適合しない場合にあっては、当該建築

物の敷地内において次の各号のいずれかに該当する新築、増築、改築、大規模の修繕又は大規模の

模様替をするときは、この制限は、適用しない。 

（１）当該建築物と同一の用途に供する建築物の新築をするとき。 

（２）当該建築物の増築、改築、大規模の修繕又は大規模の模様替をするとき（用途の変更を伴わな

いものに限る。）。 

（３）当該建築物に附属するものの新築、増築、改築、大規模の修繕又は大規模の模様替をするとき。 

（特例による許可） 

  市長が次の各号のいずれかに該当すると認めて許可した建築物については、当該許可の範囲内に

おいてこれらの制限は、適用しない。 

（１）公益上必要な建築物で用途上又は構造上やむを得ないもの 

（２）新千里西町 2 丁目地区地区計画に定められた区域の整備・開発及び保全に関する方針に適合

し、かつ、適正な都市機能と健全な都市環境が確保されるもの 
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理 由 

 

認知症高齢者グループホーム及び障害者グループホームの建築を可能とする

ため、本案のとおり変更するものである。 
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凡例

地区計画区域

（地区整備計画区域）

自転 車歩行者専用道 路

西町２丁目第２公園

　計画図

令和5年度

北部 大阪 都市計画地区計画の変更（豊中市決定）

（新千里西町２丁目地区）
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新旧対照表（新） 

（傍線箇所は、変更部分を示す） 

北部大阪都市計画地区計画の変更（豊中市決定）計画書 

 

都市計画新千里西町２丁目地区地区計画を次のように変更する 

名   称 新千里西町２丁目地区地区計画 

位   置 豊中市新千里西町 2丁目地内 

面   積 約 8．8ｈａ 

区
域
の
整
備
・
開
発
及
び
保
全
の
方
針 

地区計画の

目標 

 本地区は、豊中市の北東部に位置し、千里ニュータウンの開発により整備され

た住宅地で、低層戸建住宅を中心とした良好な住環境を形成している地区である。 

 本地区計画は、建築物等に関する制限を行うことによって、これまで培われて

きた良好な住環境の維持、保全を図ることを目指し、周辺と調和のとれたまちな

みを形成することを目標とする。 

土地利用の

方針 

ゆとりある戸建住宅を主体とした住宅地として、良好な住環境の維持、保全を

図る。 

建築物等の

整備の方針 

良好な住環境の形成を図るため、建築物等の用途の制限、建築物の敷地面積の

最低限度、壁面の位置の制限及び建築物等の高さの最高限度において必要な基準

を設ける。 

地
区
整
備
計
画 

建
築
物
等
に
関
す
る
事
項 

建築物等の用

途の制限 

次に掲げる建築物以外の建築物は建築してはならない。 

（１） 住宅（届出住宅（住宅宿泊事業法（平成２９年法律第６５号）第

２条第５項の届出住宅をいう。）又は 3戸以上の長屋（同項の届

出住宅を除く。）を除く。以下同じ。） 

（２） 住宅で事務所の用途を兼ねるもののうち建築基準法施行令（昭和

２５年政令第３３８号。以下「令」という。）第１３０条の３第

1号で定めるもの 

（３） 認知症高齢者グループホーム（老人福祉法（昭和３８年法律第

１３３号）第５条の２第６項に規定する認知症対応型老人共同

生活援助事業を行う施設をいう。）又は障害者グループホーム

（障害者の日常生活及び社会生活を総合的に支援するための法

律（平成１７年法律第１２３号）第５条第１７項に規定する共

同生活援助を行う施設をいう。）で、延べ面積が２００平方メー

トル未満のもの 

（４） 前３号の建築物に附属するもの（令第１３０条の５で定めるも

のを除く。） 
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「区域、地区整備計画の区域は計画図表示のとおり」 

  

建築物の敷地

面積の最低限

度 

230平方メートル 

ただし、本規定が定められた際、現に建築物の敷地として使用されて

いる土地又は建築物の敷地として使用する土地で本規定に適合しない

ものについて、その全部を一の敷地として使用する場合については、こ

の限りでない。 

壁面の位置の

制限 

建築物の 2 階の外壁又はこれに代わる柱の面から北側の隣地境界線

までの距離は、3メートル以上でなければならない。ただし、次のいず

れかに該当する隣地境界線までの距離については、この限りでない。 

（１） 真北方向に対する水平角度が 45度未満の角度の隣地境界線 

（２） 計画図に示す自転車歩行者専用道路に接する隣地境界線 

（３） 西町２丁目第２公園に接する隣地境界線 

  

建築物等の高

さの最高限度 

軒の高さ７メートル 

（備考） 

（既存の建築物に対する制限の緩和） 

１．告示の際に現に存する建築物又は現に建築、修繕若しくは模様替の工事中の建築物が壁面の位

置の制限若しくは建築物等の高さの最高限度に適合せず、又はこれらの制限に適合しない部分を有

する場合にあっては、その部分について、増築、改築、大規模の修繕又は大規模の模様替をする場

合においては、当該増築、改築、大規模の修繕又は大規模の模様替をする部分以外の部分に対して

は、これらの制限は適用しない。  

２．告示の際に現に存する建築物が建築物等の用途の制限に適合しない場合にあっては、当該建築

物の敷地内において次の各号のいずれかに該当する新築、増築、改築、大規模の修繕又は大規模の

模様替をするときは、この制限は、適用しない。 

（１）当該建築物と同一の用途に供する建築物の新築をするとき。 

（２）当該建築物の増築、改築、大規模の修繕又は大規模の模様替をするとき（用途の変更を伴わな

いものに限る。）。 

（３）当該建築物に附属するものの新築、増築、改築、大規模の修繕又は大規模の模様替をするとき。 

（特例による許可） 

  市長が次の各号のいずれかに該当すると認めて許可した建築物については、当該許可の範囲内に

おいてこれらの制限は、適用しない。 

（１）公益上必要な建築物で用途上又は構造上やむを得ないもの 

（２）新千里西町 2 丁目地区地区計画に定められた区域の整備・開発及び保全に関する方針に適合

し、かつ、適正な都市機能と健全な都市環境が確保されるもの 
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議 案 第 １０９ 号 
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豊都計第 498 号 

令和 5年（2023年）7月 24日 

 

 

 豊中市都市計画審議会 

 会長 久 隆浩 様 

 

豊中市長 長内 繁樹  

 

「北部大阪都市計画新千里南町１丁目地区地区計画の変更」について 

 

このことについて、下記案件を貴審議会に付議します。 

 

記 

 

１．北部大阪都市計画新千里南町１丁目地区地区計画を、別紙のとおり変更する 
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北部大阪都市計画地区計画の変更（豊中市決定）計画書 

 

都市計画新千里南町 1丁目地区地区計画を次のように変更する 

名   称 新千里南町 1丁目地区地区計画 

位   置 新千里南町 1丁目地内 

面   積 約 5．７ｈａ 

区
域
の
整
備
・
開
発
及
び
保
全
の
方
針 

地区計画の

目標 

本地区は、豊中市の北東部に位置し、千里ニュータウンの開発により整備され

た住宅地で、低層戸建住宅を中心とした良好な住環境を形成している地区であ

る。 

本地区計画は、建築物等に関する制限を行うことによって、これまで培われて

きた良好な住環境の維持、保全を図ることを目指し、周辺と調和のとれたまちな

みを形成することを目標とする。 

土地利用の

方針 

ゆとりのある戸建住宅を主体とした住宅地として、良好な住環境の維持、保全

を図る。 

建築物等の

整備の方針 

良好な住環境の形成を図るため、建築物等の用途の制限、建築物の敷地面積の

最低限度、壁面の位置の制限及び建築物等の高さの最高限度において必要な基準

を設ける。 

地
区
整
備
計
画 

建
築
物
等
に
関
す
る
事
項 

建築物等の用

途の制限 

次に掲げる建築物以外の建築物は建築してはならない。 

（１）住宅（届出住宅（住宅宿泊事業法（平成２９年法律第６５号）

第２条第５項の届出住宅をいう。）又は３戸以上の長屋（同項の

届出住宅を除く。）を除く。以下同じ。） 

（２）住宅で事務所の用途を兼ねるもののうち建築基準法施行令（昭

和２５年政令第３３８号。以下「令」という。）第１３０条の３

第１号で定めるもの 

（３）認知症高齢者グループホーム（老人福祉法（昭和３８年法律第

１３３号）第５条の２第６項に規定する認知症対応型老人共同

生活援助事業を行う施設をいう。）又は障害者グループホーム

（障害者の日常生活及び社会生活を総合的に支援するための法

律（平成１７年法律第１２３号）第５条第１７項に規定する共

同生活援助を行う施設をいう。）で、延べ面積が２００平方メー

トル未満のもの 

（４）巡査派出所 

（５）前各号の建築物に附属するもの（令第 130 条の 5 で定めるも

のを除く。） 
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「区域、地区整備計画の区域は計画図表示のとおり」 

建築物の敷地

面積の最低限

度 

３００平方メートル 

ただし、次のいずれかに該当する土地については、この限りではない。 

（１）巡査派出所の敷地として使用するもの 

（２）本規定が定められた際、現に建築物の敷地として使用されてい

る土地又は建築物の敷地として使用する土地で本規定に適合し

ないものについて、その全部を一の敷地として使用するもの 

壁面の位置の

制限 

建築物の２階の外壁又はこれに代わる柱の面から北側の隣地境界線

までの距離は、３メートル以上でなければならない。ただし、次のい

ずれかに該当する隣地境界線までの距離については、この限りでない。 

（１）真北方向に対する水平角度が４５度未満の角度の隣地境界線 

（２）千里緑地又は豊中市道新千里南町歩第２号線に接する隣地境界

線 

建築物等の高

さの最高限度 

１０メートルかつ軒の高さ７メートル 

ただし、建築物の地階を除く階数は２以下でなければならない。 

（備考） 

（既存の建築物に対する制限の緩和） 

告示の際に現に存する建築物又は現に建築、修繕若しくは模様替の工事中の建築物が壁面の位

置の制限若しくは建築物等の高さの最高限度に適合せず、又はこれらの制限に適合しない部分を

有する場合にあっては、その部分について、増築、改築、大規模の修繕又は大規模の模様替をす

る場合においては、当該増築、改築、大規模の修繕又は大規模の模様替をする部分以外の部分に

対しては、これらの制限は適用しない。 

（特例による許可） 

市長が次の各号のいずれかに該当すると認めて許可した建築物については、当該許可の範囲内

においてこれらの制限は、適用しない。 

（１）公益上必要な建築物で用途上又は構造上やむを得ないもの 

（２）新千里南町 1丁目地区地区計画に定められた区域の整備・開発及び保全に関する方針に適

合し、かつ、適正な都市機能と健全な都市環境が確保されるもの 

- 13 -



理 由 

 

認知症高齢者グループホーム及び障害者グループホームの建築を可能とする

ため、本案のとおり変更するものである。 

- 14 -
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新旧対照表（新） 

（傍線箇所は、変更部分を示す） 

北部大阪都市計画地区計画の変更（豊中市決定）計画書 

 

都市計画新千里南町１丁目地区地区計画を次のように変更する 

名   称 新千里南町 1丁目地区地区計画 

位   置 新千里南町 1丁目地内 

面   積 約 5．７ｈａ 

区
域
の
整
備
・
開
発
及
び
保
全
の
方
針 

地区計画の

目標 

本地区は、豊中市の北東部に位置し、千里ニュータウンの開発により整備され

た住宅地で、低層戸建住宅を中心とした良好な住環境を形成している地区であ

る。 

本地区計画は、建築物等に関する制限を行うことによって、これまで培われて

きた良好な住環境の維持、保全を図ることを目指し、周辺と調和のとれたまちな

みを形成することを目標とする。 

土地利用の

方針 

ゆとりのある戸建住宅を主体とした住宅地として、良好な住環境の維持、保全

を図る。 

建築物等の

整備の方針 

良好な住環境の形成を図るため、建築物等の用途の制限、建築物の敷地面積の

最低限度、壁面の位置の制限及び建築物等の高さの最高限度において必要な基準

を設ける。 

地
区
整
備
計
画 

建
築
物
等
に
関
す
る
事
項 

建築物等の用

途の制限 

次に掲げる建築物以外の建築物は建築してはならない。 

（１）住宅（届出住宅（住宅宿泊事業法（平成２９年法律第６５号）

第２条第５項の届出住宅をいう。）又は３戸以上の長屋（同項の

届出住宅を除く。）を除く。以下同じ。） 

（２）住宅で事務所の用途を兼ねるもののうち建築基準法施行令（昭

和２５年政令第３３８号。以下「令」という。）第１３０条の３

第１号で定めるもの 

（３）認知症高齢者グループホーム（老人福祉法（昭和３８年法律第

１３３号）第５条の２第６項に規定する認知症対応型老人共同

生活援助事業を行う施設をいう。）又は障害者グループホーム

（障害者の日常生活及び社会生活を総合的に支援するための法

律（平成１７年法律第１２３号）第５条第１７項に規定する共

同生活援助を行う施設をいう。）で、延べ面積が２００平方メー

トル未満のもの 

（４）巡査派出所 

（５）前各号の建築物に附属するもの（令第 130 条の 5 で定めるも

のを除く。） 
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「区域、地区整備計画の区域は計画図表示のとおり」 

建築物の敷地

面積の最低限

度 

３００平方メートル 

ただし、次のいずれかに該当する土地については、この限りではない。 

（１）巡査派出所の敷地として使用するもの 

（２）本規定が定められた際、現に建築物の敷地として使用されてい

る土地又は建築物の敷地として使用する土地で本規定に適合し

ないものについて、その全部を一の敷地として使用するもの 

壁面の位置の

制限 

建築物の２階の外壁又はこれに代わる柱の面から北側の隣地境界線

までの距離は、３メートル以上でなければならない。ただし、次のい

ずれかに該当する隣地境界線までの距離については、この限りでない。 

（１）真北方向に対する水平角度が４５度未満の角度の隣地境界線 

（２）千里緑地又は豊中市道新千里南町歩第２号線に接する隣地境界

線 

建築物等の高

さの最高限度 

１０メートルかつ軒の高さ７メートル 

ただし、建築物の地階を除く階数は２以下でなければならない。 

（備考） 

（既存の建築物に対する制限の緩和） 

告示の際に現に存する建築物又は現に建築、修繕若しくは模様替の工事中の建築物が壁面の位

置の制限若しくは建築物等の高さの最高限度に適合せず、又はこれらの制限に適合しない部分を

有する場合にあっては、その部分について、増築、改築、大規模の修繕又は大規模の模様替をす

る場合においては、当該増築、改築、大規模の修繕又は大規模の模様替をする部分以外の部分に

対しては、これらの制限は適用しない。 

（特例による許可） 

市長が次の各号のいずれかに該当すると認めて許可した建築物については、当該許可の範囲内

においてこれらの制限は、適用しない。 

（１）公益上必要な建築物で用途上又は構造上やむを得ないもの 

（２）新千里南町 1丁目地区地区計画に定められた区域の整備・開発及び保全に関する方針に適

合し、かつ、適正な都市機能と健全な都市環境が確保されるもの 
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・資料１-１ 新千里西町 2丁目地区・新千里南町 1 丁目地区 地区計画変更案の概要 

 

・資料１-２ 意見書の要旨と市の考え方について 

 

・資料１-３ グループホーム立地制限に係る地区計画変更の取組みについて 

 

 

 

 
 令和５年度第１回豊中市都市計画審議会 

（令和５年８月９日） 

資料１ 

北部大阪都市計画地区計画の変更について 



 

新千里西町 2 丁目地区・新千里南町 1 丁目地区 地区計画変更案の概要 

名称 
新千里西町 2 丁目地区地区計画（区域の面積：約８.８ha） 

新千里南町 1 丁目地区地区計画（区域の面積：約５.７ha） 

変更の理由 
認知症高齢者グループホーム及び障害者グループホームの建築を可能とするため、 

本案のとおり変更を行う。 

建築物等の

用途の制限 

新千里西町

2 丁目地区

地区計画 

次に掲げる建築物以外の建築物は建築してはならない。 

1.住宅（届出住宅又は 3 戸以上の長屋を除く。） 

2.住宅で事務所を兼ねるもの 

（住宅部分が延べ面積の 2 分の１以上かつ事務所部分の床面積が 50 ㎡以内のもの） 

3.認知症高齢者グループホーム又は障害者グループホーム（延べ面積が２００㎡未満 

のもの） 

４.前３号の建築物に附属するもの 

新千里南町
１丁目地区
地区計画 

次に掲げる建築物以外の建築物は建築してはならない。 

1.住宅（届出住宅又は 3 戸以上の長屋を除く。） 

2. 住宅で事務所を兼ねるもの 

（住宅部分が延べ面積の 2 分の１以上かつ事務所部分の床面積が 50 ㎡以内のもの） 

3.認知症高齢者グループホーム又は障害者グループホーム（延べ面積が２００㎡未満 

のもの） 

４.巡査派出所 

５.前各号の建築物に附属するもの 

これまでの経過 

         【新千里西町 2 丁目地区】      【新千里南町１丁目地区】 

・地区計画原案の公告       令和５年３月１６日         令和５年５月８日 

 縦覧・意見書の提出（3 週間）  令和５年３月１７日～４月６日    令和５年５月９日～５月２９日 

 （土地利用の調整に関する条例） ※意見書の提出あり（４件）     ※意見書の提出あり（１１件） 

 

・都市計画案の公告        令和５年５月１９日         令和５年６月１３日 

縦覧・意見書の提出（2 週間）  令和５年５月１９日～６月２日    令和５年６月１３日～６月２７日 

 （都市計画法）         ※意見書の提出あり（２件）     ※意見書の提出あり（２件） 

 

・都市計画審議会での付議               令和５年８月９日 
 

今後の予定 

・建築物の制限に関する条例              令和５年９月議会 

 

・都市計画決定の告示                 令和５年９月下旬 

 

・建築物の制限に関する条例施行            令和５年９月下旬 

＿＿＿…変更箇所を下線で示しています 

  

 

 

  

新千里西町２丁目地区 

新千里南町 1 丁目地区 

新千里西町 2 丁目地区地区計画 

新千里南町 1 丁目地区地区計画 

凡例 

     地区計画区域 

資料１-１ 



■意見書の要旨と市の考え方について 

 

 

・資料１-２-１ 

新千里西町２丁目地区地区計画原案への意見書の要旨と市の考え方について 

 

 

・資料１-２-２ 

新千里西町２丁目地区地区計画案への意見書の要旨と市の考え方について 

 

 

・資料１-２-３ 

新千里南町１丁目地区地区計画原案への意見書の要旨と市の考え方について 

 

 

・資料１-２-４ 

新千里南町１丁目地区地区計画案への意見書の要旨と市の考え方について 

資料１-２ 



  

1      新千里西町 2丁目地区 原案縦覧 

 

新千里西町 2丁目地区地区計画原案への意見書の要旨と市の考え方  
 

縦覧期間：令和 5年３月 17日～令和５年 4月 6日 

意見書件数： ４件 

       

意見の要旨 市の考え方 

１．地区計画の変更の必要性について 

地域のボランティアグループで認知症高齢者

グループホームと障害者グループホームを容

認する地区計画案に対する住民全戸対象のア

ンケートを行ったところ、回収率は 20％、グ

ループホームの「建設に反対」及び「どちらか

といえば容認すべきでない」の回答者の合計

は、認知症対応型高齢者グループホームで

78%、障害者グループホームで 75%でした。 

誰もが住みたい・住み続けたいと思う場所で

住み続けることができる社会の実現にむけた取

組みが全国的に進められており、グループホー

ムは障害のある人や認知症の高齢者の地域にお

ける住まいの一つの形態として重要なものであ

るため、市では戸建て住宅と同等規模の障害

者・高齢者のグループホームについて、地区計

画により立地を制限しないよう変更が必要と考

えております。 

グループホームは、障害のある人や認知症の

高齢者にとっての住まいとして、国基準に準拠

した市条例で地域住民との交流の機会が確保さ

れる住宅地に立地しなければならないとされて

おり、今回地区計画で制限しないよう変更しよ

うとしているグループホームは、戸建て住宅を

転用等して設置が可能な小規模なもの（延べ面

積が 200 ㎡未満）で、住環境に与える影響も一

般の戸建て住宅と大きく変わるものでないと考

えています。 

また、認知症対応型高齢者グループホームは

現在の指定基準などでは、小規模の施設が指定

をうけることは困難な状況で、市内に戸建住宅

規模のものはありませんが、高齢化社会におい

て需要が高まっていく可能性があることから変

更を行うものです。 

なお、現在、地区計画によりグループホーム

の立地が制限されているのは市内では当地区を

含む 4 地区のみであり、順次対応を進めていき

ます。 

立地可能性のない高齢者グループホームを地区

計画に記載する意図がわからない。 

地区の周辺には特別養護老人ホームを含む複合

施設があるのに、建設は必要ない。 

住民説明会で認知症高齢者グループホームの担

当者が出席され、実質的には立地は不可能だと

説明があった。担当部局が立地不可能だと言っ

ているのに、地区計画の変更を進めるという矛

盾に、納得していません。 

グループホームについて、誰もが入居対象とな

る可能性があり、思いやりの心をもって差別な

く安心して誰もが住みやすい街としていくた

め、必要とされている施設であれば認めていく

べき。 

人生 100 年超高齢化社会と言われる日本では、

認知症の問題への理解が進んでいます。又、様々

な障害への理解や対策も医学の進歩などで進ん

でいます。これからは様々な人と共に生きるこ

とも視野に入れた社会であり、地区でありたい

と感じます。 

資料１-２-１ 



  

2      新千里西町 2丁目地区 原案縦覧 

 

２．グループホームが立地した場合の住環境への影響について 

閑静な住宅街に商業目的のグループホームは駐

車場(数が少ない)、安全(多数の業者の車の通

行)、防犯(見知らぬ人の侵入)、看板の設置（景

観）等の観点からふさわしくないと感じる。車

や人の出入りなどで静かな環境が壊される。 

障害者グループホームは、障害のある人にと

っての住まいであり、国基準に準拠した市条例

で地域住民との交流の機会が確保される住宅地

に立地しなければならないとされています。 

地区計画は建築物に係る制限であることから

建築基準法において規制できる内容が定められ

ており、制度上駐車場の付置義務を設けること

はできませんが、車の出入りについては、入居

者はほぼ車を持っておらず、平日朝夕に通所施

設から来る送迎車（1～2 台、ほとんどが普通車

両）、1 日 1 回の食料品の宅配車などで、通勤・

買い物や宅配を頼むといった一般家庭での車の

出入りと大きくは変わらないものです。 

また、看板等の設置は義務づけられているも

のではなく、外観上一般の戸建住宅と同様のも

のも多数あります。 

認知症対応型高齢者グループホームもまた、

認知症のため介護を必要とする人にとっての住

まいです。介護職員が常駐しており、入居者の

外出は低頻度で、車の出入りについては障害者

グループホームとほぼ同様となります。 

このため戸建住宅と変わらない規模である

200 ㎡未満のグループホームを立地可能とする

ことは、戸建住宅を中心とした良好な住環境を

守るという新千里西町 2 丁目地区地区計画の趣

旨を損なうものではないものとして考えていま

す。 

また、市条例では障害者グループホームおよ

び認知症対応型高齢者グループホームの設置基

準を国基準に準拠した形で定めており、それに

合致しているかどうかを審査し、指定していま

す。基準に沿った運営をしているかどうかの指

駐車場設置義務を「地区計画」に追記すべき。

ご家庭や支援の車が安心して停車できるスペー

スが確保できないと近隣に迷惑がかかるという

のは簡単に予想できる。迷惑駐車があるだろう

し、トラブルの可能性を否定できない。駐車場

の問題をクリアしないまま容認してしまうと近

隣に迷惑がかかることは目に見えています。 

今でも集合住宅に接した道路では、駐車してい

る車が多いと感じる。駐車場を障害者 GH は 5

台以上、認知症高齢者 GH は 3 台以上義務付け

る必要がある。これ以上迷惑駐車で子供の安全

が損なわれるのは容認できません。 

駐車場の設置を義務付けないグループホーム

ができた場合、施設関係者の路上駐車により交

通車両の視界が妨げられ、人身事故が起こる可

能性があるため反対します。 

閑静な住宅街で、商業施設や集合住宅がなく、

建ぺい率も厳しく環境保全のルールがしっかり

していたので、新千里西町２丁目の土地を購入

した。今さら条例を変えるのは納得できない。 

グループホームによる騒音のため、新千里西町

の閑静な住環境が一変してしまうことも危惧

している。 



  

3      新千里西町 2丁目地区 原案縦覧 

 

グループホームは実質的には集合住宅であり、

低層の住宅街の生活環境が大きく変わること

が懸念されるため反対です。（駐車場や騒音、

プライバシー問題など） 

導・監督は、本市が行っています。運営におけ

る様々な問題について市にご意見をいただいた

際は、指定事業者に対し指導・助言します。 

地区計画変更に伴う住環境悪化等トラブルの

際、責任を持って解決する主体が不明確であ

る。 

グループホームは、実質的には集合住宅と思わ

れ、住環境が大きく変わることが予想される。 

グループホームの建設には断固反対。駐車場設

置義務がグループホームにないのは言語道断

です。事故やトラブルが起こったら豊中市が責

任を負えるのか。閑静で子育てのしやすい環境

を選んだのに、強引に住環境を改悪させようと

している状況が誠に遺憾です。 

３．グループホーム設置時の事業者への対応について 

決まっている事だから、建てることを前提にす

るなら①駐車場は必ず設置すること。②前もっ

て自治会代表、ホームが出来る住宅の三軒両隣

に建物の図面、入居者の名前、障害の内容をは

っきりさせておく事。③自治会員となって、常

に連絡がとれる状態にしておく事。④運営する

代表者名、住んでいらっしゃる方の名前を明記

する。⑤火災の心配がないようにする。 

障害者グループホーム設置時の近隣住民や自

治会への説明や同意については、「障害を理由と

する差別の解消の推進に関する法律」制定時の

国会での付帯決議では、周辺住民の同意を求め

ないことを徹底するようにと記載されていま

す。そのため、本市においても、設置時の周辺

住民の同意は求めておらず、市から近隣の方々

への個別の情報提供は行っていません。 

グループホームの設置については、市が指定

した事業者が行うため、指定の際には、当地区

は「住区環境の良化と保全のための申し合わせ

とその遵守（自治会申合せ）」があることを事業

者へお伝えします。 

また、自治会への加入、地域活動への参加に

積極的なグループホームも多くあります。 

基本、差別、偏見の壁は低くすべきです。多様

性、融和を目指すことを望みます。グループホ

ームを新しく建築する際の建築基準や、どのよ

うな建物が建てられるのかを会社、業者から説

明を受け、将来においての不平不満をなるべく

低くすべきだと思います。 
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４．地区計画の変更の進め方に関するご意見 

今回の一連のグループホーム建設を容認する

地区計画変更については自治会役員との間で

協議が進められたと聞いています。このような

我々の生活に関わる大きな問題については非

自治会員も含めた全住戸へ情報開示があった

上で、十分な討議を為されるべきだと考えま

す。 

平成 29年の都市計画審議会、市議会 9月定例

会での審議において、地区計画の制限により障

害者グループホームが立地できないことについ

て議論があり、翌年の平成 30 年の都市計画審議

会、市議会 7 月臨時会では高齢者や障害者の住

まいである戸建型のグループホームの立地を制

限する地区計画の変更に取り組むよう付帯意

見・付帯決議がされました。 

市は、グループホームは障害のある人や認知

症の高齢者が住みなれた地域で暮らし続けるた

めの住まいとして重要なものであり、市民の皆

様と共に取り組んでいる「誰一人取り残さない

社会」の実現において欠かせないものと考えて

おります。 

この度の地区計画の変更は、行政的な課題で

あると考えていることから、行政が主体となっ

て変更手続きを進めています。地区計画の変更

にあたっては、住民発意で策定された経過に配

慮し、地区計画の申し出団体と情報共有を行い

ながら、継続して地域にお住まいの方すべてを

対象とした住民説明会を平成 29 年から複数回

にわたり開催し、グループホームの概要や地区

計画変更の必要性、地区計画制度やこれまでの

経緯などについて、ご説明を行いながら進めて

きたところです。 

今回いただいたご意見の要旨と市の考え方を

今後審議を行う都市計画審議会や市議会に報告

していきます。 
 

豊中市の都合だけで、グループホームの建設容

認を強引に押しすすめる姿勢に不信感しかな

い。 

千里ニュータウン内の戸建て地区では地区計

画はすべて「住民発意」で条例化されたが、今

回住民からの「申し出」なしの「市主導」の地

区計画の変更をしようとしている。住民アンケ

ート回答者の4分の3がグループホームの立地

に反対していることとあわせ、今後審議される

都市計画審議会や豊中市議会にはしっかりと

伝えて頂くようお願いします。 

駐車場問題や騒音等近隣との問題など十分解

決策が地域で議論されていない中で変更の手

続きが進められているのは大きな問題がある。

住民全体が参加できる住民説明会を複数回開

催し、住民の疑問や不安が払拭した後にこの問

題を進めるべきで一方的に手続きを進めるの

は横暴ではないか。 
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新千里西町２丁目地区地区計画案への意見書の要旨と市の考え方  
 

縦覧期間：令和 5年５月１９日～令和５年６月２日 

意見書件数： ２件 

       

意見の要旨 市の考え方 

１．地区計画の変更の進め方に関するご意見 

 1回目の縦覧期間に、住民の 75％以上が反対

している地区計画変更案は問題ありと意見書

を提出しましたが、変更案に何の修正も加えな

いまま、2 回目の縦覧期間の手続きをとられて

いる市の行政方針に対して、強い不信感を抱い

ております。 

住民の一人としては、今後予定されている都

市計画審議会、並びに豊中市議会で、良識ある

判断により、廃案になることを期待しておりま

す。 

 多くの住民が反対している変更案ですが、市

に対する不信感が高まったその他の理由は次

の通りです。 

（１）豊中市では、これまでは、すべての地区

住民の意向に沿った「地区計画」が条例化され

てきましたが、今回初めて、住民の意向に沿わ

ない「地区計画」案が上程されようとしていま

す。 

（２）市は、「グループホームを立地可能とな

るよう、対応がされていない地区に引き続き働

き掛けを行うように。」という豊中市議会決議

（平成 30 年）を根拠にされています。しかし

この決議は、住民が反対しても条例化せよとい

う意味ではありません。 

（３）令和 5 年 3 月 21 日の住民集会で、都市

計画課は 1 回目の縦覧期間の意見書に対し、2

回目の縦覧期間に入る時に、市の考え方を示す

と説明されましたが、それは実施されませんで

した。 

平成 29 年の都市計画審議会、市議会での審議

において、地区計画の制限により障害者の住まい

である戸建て型のグループホームが立地できな

いことが問題であるとの議論があったことから、

平成 30 年の都市計画審議会、市議会 7 月臨時会

で、高齢者や障害者の住まいである戸建て型のグ

ループホームを立地可能とするよう地区計画を

変更する取り組みを求める付帯意見・付帯決議が

されています。 

市は、グループホームは障害のある人や認知症

の高齢者の住まいの一つの形態として重要なも

のであり、誰もが住みたい・住み続けたいと思う

場所で暮らすことができる社会を実現するため

に欠かすことのできないものであって、また戸建

型のグループホームが住環境に与える影響は、一

般の戸建住宅と大きく変わるものではないと考

え、これまで地区計画の変更に向けた取り組みを

行ってきました。 

地区計画は、地区住民の多数の支持を受けて、

市に申し出ることもできますが、この度の変更

は、地域共生社会の実現という行政的な課題であ

り、市が必要なものと考えていることから、市が

主体となって変更手続きを進めています。 

新千里西町 2丁目地区においては、住民発意で

地区計画が策定された経過に配慮し、地区計画の

申出団体である自治会と継続して情報共有を行

いながら、平成 29 年 12 月、令和 4 年 10 月、令

和 5年 2月、令和 5年 3月と地域にお住まいの方

を対象とした住民説明会を実施し、グループホー

ムの概要や地区計画変更の必要性、地区計画の制

資料１-２-２ 



  

2       新千里西町 2丁目地区 案縦覧 

 

 

度やこれまでの経緯などについて、理解を深めて

いただくよう進めてきたところです。 

なお、1回目の縦覧においていただいた意見書

に対する市の考え方は、2回目の縦覧の開始日で

ある 5 月 19 日に、ホームページに掲載させてい

ただいており、原案通り進めることが妥当である

と考えています。 

２．地区計画の変更の必要性について 

全国にあまり類をみない地区計画という制度

によって、私達の住区は他市に比べてよりよい

環境が保たれています。 

しかし、我々の環境を保つが為に福祉が蔑ろ

にされる事はあってはならない事だと思いま

す。 

今回の変更は「福祉の心」が問われる案件で

あり、地区計画の変更に賛成いたします。 

ご意見のとおり、市は、この度の地区計画の

変更により、障害者や認知症高齢者のグループ

ホームの立地を制限しないようにすることは、

市民の皆さまと共に取り組んでいる「誰一人取

り残さない社会」の実現に欠かすことのできな

いものであると考えております。引き続き、地

域共生社会の実現に向けた取り組みを進めてま

いります。 
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新千里南町１丁目地区地区計画原案への意見書の要旨と市の考え方  
 

縦覧期間：令和 5年５月９日～令和５年５月２９日 

意見書件数： １１件 

       

意見の要旨 市の考え方 

１．地区計画の変更の進め方に関するご意見 

現在の地区計画を守りたく、5月 8日に公告・

縦覧される地区計画の変更に賛成致しかねま

す。（署名 82名） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

平成 29年の都市計画審議会、市議会 9月定例

会での審議において、地区計画の制限により障

害者グループホームが立地できないことについ

て議論があり、翌年の平成 30 年の都市計画審議

会、市議会 7 月臨時会では高齢者や障害者の住

まいである戸建型のグループホームの立地を制

限する地区計画の変更に取り組むよう付帯意

見・付帯決議がされました。 

市は、グループホームは障害のある人や認知

症の高齢者が住みなれた地域で暮らし続けるた

めの住まいとして重要なものであり、市民の皆

様と共に取り組んでいる「誰一人取り残さない

社会」の実現において欠かせないものと考えて

おります。 

この度の地区計画の変更は、行政的な課題で

あると考えていることから、行政が主体となっ

て変更手続きを進めています。地区計画の変更

にあたっては、住民発意で策定された経過に配

慮し、地区計画の申し出団体と情報共有を行い

ながら、平成 29年 12月、平成 31年 1月、令和

2 年 1月、令和 5年 2月、5月と継続して地域に

お住まいの方を対象とした住民説明会を実施

し、グループホームの概要や地区計画変更の必

要性、地区計画の制度やこれまでの経緯などに

ついて、ご説明や質疑応答を行いながら、ご理

解を深めていただく取り組みを進めてきたとこ

ろです。 

また、説明会に参加いただけない方にもご理

解いただくため、複数回にわたり、地区計画変

【署名鑑文】 

（令和 5年 5月 9日） 

私達がより良い住環境を守るために制定

し遵守してきた新千里南町 1丁目の地区計画

が豊中市からの話で今まさに変更されよう

としています。 

確かに説明会も数回催されたのですが、多

くの住民にとっては唐突な話で勝手に話が

進み、今回、個別にお話を伺ったところ、高

齢のために参加したくても参加出来なかっ

た方や自分の意見を述べる場がなかったと

言う方が大勢おられました。 

現行の地区計画制定時には住民の 8割の賛

成が必要でした。しかし、今回の変更につい

ては上記の如く詳しくご存知ない方があま

りにも多く、地域住民の意見をしっかり取り

まとめるためにはもう少し時間が必要だと

思われます。 

そこで、市民自治と人権を重んじる豊中市

にお願い致します。もう少し住民に時間を頂

けないでしょうか。私たちが守って来た地区

計画の変更には反対ですが、何処か落としど

ころがないものか住民自治で考えたいと思

います。 

どうかお願い致します。急な署名集めでし

たが 1週間ほどの間に続々と集まり、現時点

で該当する 97区画中 80名の署名が集まって

いる事を踏まえ、私たちに周知議論のための 

資料１-２-３ 
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更の内容や計画案を記載したチラシを新千里南

町 1丁目地区に全戸配布しています。 

今後の手続きにおいても、今回の条例に基づく

縦覧と都市計画法に基づく縦覧において皆様か

らいただいた多数の署名やご意見については、都

市計画審議会や市議会に報告します。地区計画の

都市計画変更と建築条例の改正にあたっては、こ

れらの報告をふまえ都市計画審議会や市議会で

審議が行われます。 
 

新千里南町 1 丁目の地区計画があったおかげ

で静かで穏やかな生活がおくれてきました。地

区計画が決まる際には、地区の皆さんの意見や

アンケート調査が何度もありました。もう少し

重く受け取ってもらいたいと思います。 

時間を下さる事を切に希望します。 

（令和 5年 5月 29日） 

以前、我々は住民の発意により地区計画の

案を練り、内容を精査し、苦労の末に条例と

して豊中市に制定して頂きました。これはこ

の地域が出来た時から住民が守って来た自治

会申し合わせ事項をより効力のあるものにす

るためでした。 

代々住民の努力と新たに加わった住民の

方々の申し合わせ事項・地区計画の遵守のお

陰でこの地域にブランド力が備わることとな

り、住みたい町上位の北摂に新千里南町 1 丁

目有りと不動産の世界でも名前が通るように

なった矢先、平成 29年に豊中市議会の決定を

経て、我々の都市計画に変更が加えられるこ

とになりました。 

しかし、コロナ禍ということもあり、住民

の説明会への参加もままならなかったのに、

たった 3 回の説明会を催しただけの計 6 時間

ほどの一方的な説明で住民への周知徹底もな

いままでの地区計画の変更は、住民無視も甚

だしく、我々にとっては不信感しか有りませ

ん。現在の地区計画を手に入れるために我々

が要した時間はもっと膨大なものなのです。 

よって、住民の疑問や不安が解けるまでの

間、今しばらくお時間を頂けないでしょうか。

決まった事だからと容赦なく粛々とこの 9 月

に地区計画の変更を行うのではなく、コロナ

渦での 3 年のブランクを鑑みて、私たち住民

に理解のためのお時間を頂けますように平に

お願い申し上げます。併せて反対署名 82名分

を提出させて頂きます。 
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一方的決定ではなく話し合いを。 

グループホームの運営には近隣住民の協力が

不可欠です。しかし、市は反対する近隣住民が

多いなかでも粛々と進めるようです。そのよう

な事では近隣住民の協力を得るのは難しいと思

われます。 

住民の殆どが反対している状況の中、「市長と

市議会が決めさえすれば、それまで皆で大切に

守ってきた環境をあっさりと覆される、それが、

豊中市なんだ」との認識が広がることは、「グル

ープホームが設置出来ます。」と謳うための代償

としては、失うものが大きい決断をされたので

はないでしょうか。 

近年、子どもを育てる若い世代の方々がこの

地区に増えてきています。皆さん「この地区計

画が素晴らしいから選んだ。」とおっしゃいま

す。けれども、その計画は、実際にはこんなに

もあっさりと、地域住人の想いを無視して覆さ

れるものだと認知されてしまうと、そうした考

えで移住される方々に、今後影響が出ると考え

ます。 

２．地区計画の変更の必要性について 

反対が 9割です。 

南町に固執される理由は何ですか。 

南町は住宅だけではありません。南町マーケ

ット、南町会館のまわりはバス停も近く、マー

ケットもあり日用品は手にいれやすいと思い

ますが、住宅地は坂も多く、バス停には遠く、

バスは 1時間に 2本です。 

反対している場所に住まわれる方々もお気

の毒ではないでしょうか。何か事が起こった

時、支えることができるものなのでしょうか。 

どちらサイドにとっても不幸です。 

誰に幸せがあるのでしょうか？ 

グループホームは、障害のある人や認知症の

高齢者の地域における住まいの一つの形態とし

て重要なものであり、誰もが住みたい・住み続

けたいと思う場所で住み続けることができる社

会の実現にむけた取り組みが全国的に進められ

ています。 

市でも、グループホームは障害のある人や認

知症の高齢者が住みなれた地域で暮らし続ける

ための住まいとして重要なものであり、市民の

皆様と共に取り組んでいる「誰一人取り残さな

い社会」の実現において欠かせないものと考え

ていることから、グループホームの立地が制限

されている地区があるという状況は問題である

と考えています。 

説明や施設の必要性などはよくわかりまし

たが、なぜ豊中市全地区にこのような変更が必

要なのかについて理解に苦しみます。 
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 現在、市内では当地区を含む 4 地区のみにお

いて、地区計画によりグループホームの立地が

制限されています。 

地区計画は良好な住環境の維持、保全のため

に建築物の制限等を行うものであって、そこに

住む人の属性によって居住が制限されることは

運用上問題があると考えております。 

そのため、市は、これらの地区について、戸

建て住宅と同等規模の障害者・高齢者のグルー

プホームについて、地区計画により立地を制限

しないよう変更が必要と考えております。 

この地区を住宅のみの地域にするべく、住人

達が長年努力してきた事は、豊中市もよくご存

じのはずです。 

この地区はグループホームだけを設置不可と

しているのではなく、医院・家庭的な塾など、

たとえ住民に役立つものであっても、営利目的

である事業は全て自粛してきたのです。 

もし、「差別・偏見」だと誤解されそうになっ

たら、この地区は「営利目的の事業全てに対し

て設置不可としており、グループホームに対し

てのみでは無い。」と、ご理解下さっている豊中

市役所の方から、むしろ周知して頂きたいです。 

私たちの地区計画を一緒に守って下さい。営

利目的の企業は建てられない地区を残して下さ

い。ご検討宜しくお願い申し上げます。 

障害者グループホームは、障害のある人が家

事・食事・入浴等の日常生活の支援などを受け

ながら地域で共同生活する住まいであり、認知

症対応型高齢者グループホームもまた、認知症

のため介護を必要とする人にとっての住まいで

す。また、単独で生活をすることが困難な方が

自ら望んだ地域で暮らすための住まいとして、

国基準に準拠した市条例で地域住民との交流の

機会が確保される住宅地に立地しなければなら

ないとされています。 

今回地区計画で制限しないよう変更しようと

しているグループホームは、戸建て住宅を転用

等して設置が可能な小規模なもの（延べ面積が

200㎡未満）で、住環境に与える影響も一般の戸

建て住宅と大きく変わるものでないと考えてい

ます。 

このため、戸建住宅を中心とした良好な住環

境を守るという新千里南町 1 丁目地区地区計画

の趣旨を損なうものではないと考えています。 

環境保全は市行政と町民、市民との協力で続

いていくものと考えます。 

市は、ご自身のお隣、近所のこととお考えい

ただきまして最良のご判断をしていただきた

く存じます。 

地区計画はこの町を守る為に市と町と何度

も何度も勉強会、協議をして数年かけて成立し

たものです。ここに一文を加えることは安易に

認めることはできません。 

子・孫に憂いを残すことなくゆずる為今回の
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事案は慎重に考えていただきますよう伏して

お願い申し上げます。 

この地域は梅田などの都心とのアクセスが

良好であるだけでなく、他地域にはない魅力に

富んだ地域です。分割しない一定の区画の土地

であり、近隣の方々が過度な干渉はせず、ゆっ

くりと暮らせる数少ない地域です。 

子供たちもおり、将来に向けて上記のような

利点を守る義務があると考えています。 

今回のグループホームの件、寝耳に水の話で

した。豊中市、つまり行政側が地域住民の理解

を得ることなく、一方的に決定しようとしてい

るように思われます。また、一定の説明会を催

したとして決定事項のように扱うのは、住民の

意見を完全に無視していると考えざるを得な

いと考えます。 

グループホームの件は、私たちがこの地で暮

らしている理念と相いれる話ではなく、全く賛

同する余地はありません。 

３．グループホームが立地した場合の駐車場の付置義務について 

グループホームができれば、人の出入りが増

えて、結果的に路上駐車が増し、近隣住民に迷

惑が及ぶということが考えられます。充分な駐

車スペースを確保して下さい。 

 

地区計画は建築物に係る制限であることから

建築基準法において規制できる内容が定められ

ており、制度上駐車場の付置義務を設けることは

できませんが、障害者グループホームの車の出入

りについては、入居者はほぼ車を持っておらず、

平日朝夕に通所施設から来る送迎車（1～2 台、

ほとんどが普通車両）、1 日 1 回の食料品の宅配

車などで、通勤・買い物や宅配を頼むといった一

般家庭での車の出入りと大きくは変わらないも

のです。 

また、認知症対応型高齢者グループホームにつ

いても、入居者の外出は低頻度で、車の出入りに

ついては障害者グループホームとほぼ同様とな

ります。 
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４．グループホームの運営事業者について 

グループホームの運営母体とはどういうもの

ですか。 

障害者グループホームの運営事業者は、社会福

祉法人、株式会社、合同会社等の法人格が必要で、

市が人員・設備・運営に関する基準、消防局で防

災対策基準を満たしていることを確認し、事業者

として指定します。 

認知症高齢者グループホームについては、社会

福祉法人等、障害者グループホームと同様です。 

５．グループホーム設置時の事業者への対応について 

近隣との関りが必要とおっしゃっておりま

すが、介助が居なければならない方々はどうし

てもトラブルを招くことが予想されます。 

近隣に未就学の幼児や小学生など子供がた

くさんいる環境で、施設設置後市が一切かかわ

らずすべてが事業者任せの状況でこの様な変

更案は到底賛成することはできません。 

小さな子供の親として生活していく環境を

守ることも親の重大な責務です。 

事件や事故になった時にどう市として対処

して頂けるのでしょうか？事業者と当事者と

の問題と逃げるのでしょうか？事業者だけで

なく、市も積極的に環境保全および事業者選

び、選定後の事業者と市民との説明会や話し合

いの場を設けることなど子供たちや住民の安

全やトラブルを未然に防ぐ対応策などが出来

ないのであれば今回進めておられる都市計画

の変更は白紙撤回を求めさせていただきます。 

障害者グループホーム設置時の近隣住民や自

治会への説明や同意については、「障害を理由と

する差別の解消の推進に関する法律」制定時の

国会での付帯決議では、周辺住民の同意を求め

ないことを徹底するようにと記載されていま

す。そのため、本市においても、設置時の周辺

住民の同意は求めておらず、市から近隣の方々

への個別の情報提供は行っていません。 

また、市条例では障害者グループホームおよ

び認知症対応型高齢者グループホームの設置基

準を国基準に準拠した形で定めており、それに

合致しているかどうかを審査し、指定していま

す。基準に沿った運営をしているかどうかの指

導・監督は、本市が行っています。運営におけ

る問題について市にご意見をいただいた際は、

指定事業者に対し指導・助言します。 
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新千里南町１丁目地区地区計画案への意見書の要旨と市の考え方  
 

縦覧期間：令和 5年６月１３日～令和５年６月２７日 

意見書件数： ２件 

       

意見の要旨 市の考え方 

１．地区計画の変更の必要性について 

良識ある判断だと思います。 

『認知症を持つ高齢者になって暮らしたい』

『障害者になって暮らしたい』と願う方はほと

んど皆無です。 

自分が住みたいところで暮らすこと、もしく

はその欲求は、人間として至極当然です。 

今まで認知症を持つ高齢者グループホーム

と障害者グループホームが建築できなかった

こと自体が不自然です。 

 

ご意見のとおり、市はグループホームは障害

のある人や認知症の高齢者の住まいの一つの形

態として重要なものであり、誰もが住みたい・

住み続けたいと思う場所で暮らすことができる

社会を実現するために欠かすことのできないも

のであると考え、これまで地区計画の変更に向

けた取り組みを行ってきました。 

また、戸建型のグループホーム（延べ面積が

200 ㎡未満）は、戸建て住宅を中心とした良好

な住環境を守るという新千里南町 1 丁目地区地

区計画の主旨を損なうものではないと考えてお

ります。 

引き続き、地域共生社会の実現に向けて取り

組みを進めてまいります。 

用途の制限に認知症高齢者グループホーム

並びに障害者グループホームが追加されてい

ることに賛成です。 

地区計画の目的として「これまで培われてき

た良好な住環境の維持保全を図ること」とされ

ています。この目的に副って引き続き魅力的な

街が維持されることを前提に、限定的な福祉事

業の受け入れは可能と考えます。 

 

 

資料１-２-４ 



グループホーム立地制限に係る地区計画変更の取組みについて 

（新千里西町 2丁目地区・新千里南町 1丁目地区） 

 

概要 
●市内には地区計画で建物用途を住宅等に限定していたことで、障害者や認知症高齢者の住まいである戸

建型のグループホームの立地が制限されている地区が 9 地区あった。これまで 5 地区について地区計画

の変更により制限の解除をおこなってきており、現在残る 4 地区について取組みを進めている。 

 

経過 

●平成 23 年 11 月 新千里南町 1 丁目地区地区計画の決定。 

【用途を住宅等（事務所兼用可）に限定】 

    

●平成 29 年度 新千里西町 2 丁目地区地区計画・新千里北町 1 丁目地区地区計画の決定 

・8 月 都市計画審議会にて地区計画の都市計画決定について審議。【用途を住宅（事務所兼用可）に限定】 

➡都市計画審議会で「地区計画の制限により障害者グループホームが立地できないのは問題がある」と

の指摘があったが賛成多数で承認 

・9 月 都市計画決定された地区計画に法的拘束力を持たせるため建築条例を市議会で審議。【用途を住

宅（事務所兼用可）に限定】 

➡可決したものの、以下の意見が示される。 

・「今後、新規の地区計画を決定する際は、グループホームを建築可能な用途にしなければ認めない」 

・「既存の地区計画決定地区に対してもグループホームを建築可能な用途に変更するよう働きかけること」 

 

●平成 29 年 10 月から新規地区計画検討地区及び既存の地区計画決定地区に対し説明会を実施。 

 

●平成 30 年度 当時地区計画の制限でグループホームの立地が制限されていた 9 地区のうち、6 地区について

民泊を規制する地区計画の変更（住宅宿泊事業法施行に伴う民泊を規制）と新規の永楽荘 2 丁目地区地区計

画の決定 

・5 月 都市計画審議会にて地区計画の都市計画決定と変更について審議。 

【民泊規制・グループホーム立地可能に変更】 

緑丘地区、永楽荘地区 

【民泊規制・グループホーム立地不可のまま】 

新千里南町 1 丁目地区、新千里南町 2 丁目地区、新千里西町 2 丁目地区、新千里北町 1 丁目地区 

（住民理解が不十分であることを理由として民泊規制のみ追加。） 

➡付帯意見「高齢者や障害者の住まいである戸建型のグループホームを立地可能とする地区計画変

更に関する議論を地区で継続的に進めること」 

・7 月 建築条例を制定及び改正するため、市議会で審議 

➡建築条例の改正に対して付帯決議。（全会一致） 

・「地区計画の変更に当たっては、建築物の用途の制限について、高齢者や障害者の住まいである戸建型の

グループホームを立地可能とするよう、対応がされていない地区に引き続き働きかけを行うこと。」  

 

●令和 2 年 3 月 既存の地区計画決定地区のグループホーム立地制限解除 

緑丘 4 丁目地区、西緑丘 3 丁目地区、新千里西町団地地区 

 

 

 

 

市の考えと取組み 

●誰もが住みたい・住み続けたいと思う場所で住むことが出来るまちづくりを目的として、戸建規模（延べ面積

が 200 ㎡未満）の障害者・認知症対応型高齢者グループホームの立地を制限する区域をなくすよう対応 

（既存地区に対して） 

・グループホームの制限解除を行っていない既存地区に変更の働きかけを行う。 

・戸建規模のグループホームは公益上必要な建築物として市長による特例許可を適用する。 

（新規地区に対して） 

・地区計画の新規決定にあたっては、戸建規模のグループホームを建築可能とした用途制限として合意

形成を行う。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

地区計画に関する住民説明会の実施状況 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

新千里南町 1 丁目地区 

・平成 29 年 12 月 9 日 

平成 30 年 地区計画変更 （民泊立地制限） 

・平成 31 年 1 月 26 日 

・令和 2 年 1 月 25 日 

・令和 5 年 2 月 23 日 

・令和 5 年 5 月 21 日 
※地区計画の申出の主体である自治会には H29 以

降継続して働きかけをおこなっている。 

 

新千里西町 2 丁目地区 

・平成 29 年 12 月 3 日 

平成 30 年 地区計画変更 （民泊立地制限） 

 令和 2 年 5 月 1 日自治会申合せ改定 

・令和 4 年 10 月 23 日 

・令和 5 年 2 月 5 日 

・令和 5 年 3 月 21 日 
※地区計画の申出の主体である自治会には H29 以降継

続して働きかけをおこなっている。 

 

資料１-３ 
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